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REIRO DE 1874

Processo n° 2026/00039547

Parecer n° 686/2026

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSESSORIA JURIDICA

Pregdo Eletronico. Contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de publicagdo de aviso de licitagdes, sob
demanda, no formato impresso, com versdo digital, em jornal
diario de grande circulagdo. 1) Normas Aplicaveis. Expediente
submetido ao Provimento CSM n° 2.724/2023 e Lei Federal n°
14.133/2021. 2) Planejamento. Principio informativo do rito
licitatorio, indispensavel a tutela do interesse publico. 3) Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia. Analise de seus
elementos essenciais (arts. 6°, XXIII, e 18, § 1°, da NLLC; art.
30 do Provimento CSM n°® 2.724/2023, dentre outros
dispositivos). 4) Modalidade e tipo licitatorios. Pregdo
eletronico, do tipo menor preco. Viabilidade. Objeto de natureza
comum. 5) Orgamento estimativo. Regularidade. 6) Minutas do
edital e do instrumento do contrato a ser celebrado. 7) Parecer

pela possibilidade de prosseguimento da matéria, com

recomendacio.

Senhor Diretor de Licitagdes e Suprimentos (SAAB 5),

Trata-se de procedimento de licitagdo na modalidade pregdo eletronico,

do tipo menor preco, para a “a contratag¢do de empresa especializada na prestagdo de servigos

de publicac¢do de aviso de licitagoes, sob demanda, no formato impresso, com versdo digital,

em jornal didrio de grande circulagdo, para atendimento das necessidades do Tribunal de

Justi¢a do Estado de Sao Paulo (TJSP)”, conforme solicitagdo e justificativas apresentadas pela

i. SAAB 5.1.1 (fl. 04).

Os autos foram instruidos com: (i) pedido formulado pela i. SAAB
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5.1.1 (fl. 04); (ii) informagdes do plano de contratagdo anual (fl. 08); (7ii) DFD — Documento
de Formalizagao de Demanda (fls. 06/07); (iv) Relatorio de Gestao de Riscos (fls. 18/41); (v)
Estudo Técnico Preliminar (fls. 08/17); (vi) Termo de Referéncia (fls. 42/53); (vii) relatorio
de pesquisa de pregos (fls. 83/85); (viii) minuta atualizada do edital de licitagdo (fls. 159/221);
(ix) indicagdo de equipe de apoio e pregoeiro (fls. 222/224); (x) minuta do contrato (fls.
226/240); e (xi) informagdes sobre a disponibilidade orcamentéria (fls. 243/244).

E a sintese do necessario. Passamos a opinar.
I — Atuacio desta Assessoria Juridica.

Na esteira do art. 53, §§ 1° e 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021; do art.
2°, inc. I e I1I, da Resolugdo n° 614/2013 do E. Orgdo Especial; do art. 6° da Portaria TISP n°
9.795/2019; e, ainda, dos arts. 46 ¢ 91, paragrafo tinico, do Provimento n°® 2.724/2023 do C.
CSM, incumbe a esta Assessoria apresentar manifestagdes sob o prisma estritamente juridico,
razdo pela qual o presente Parecer ndo alcancara a analise de aspectos eminentemente técnicos,
contabeis, politicos ou administrativos, tampouco examinara a conveniéncia ou a oportunidade

de atos praticados neste Tribunal.

A proposito, na esfera de atuacdo da D. Advocacia Geral da Unido,
vigora a orientagdo de que manifestagdes consultivas devem, sempre que possivel, evitar
“posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade [...]”, haja vista que, nestes casos, a presenca de juizo
discricionario e o predominio de matérias alheias ao Direito determinam a responsabilidade da

autoridade administrativa para a realizacdo do ato.!

Face a delimitacdo de sua atividade consultiva, é licito a Assessoria
Juridica presumir, nos processos relativos a licitagdes, contratagdes e aditamentos, que todas as
informagdes técnicas contidas nos autos (v.g., detalhamento do objeto da obrigacdo, requisitos
negociais, critérios de avaliagdo do orcamento, dados da fiscalizacdo etc.) foram regularmente
prestadas pelos setores ou segdes competentes, a partir de parametros objetivos € compativeis

com o interesse publico.

Lado outro, ndo se pode ignorar que, em compara¢do ao normativo

anterior, a Lei n° 14.133/2021 ampliou os limites de atuacdo das Assessorias Juridicas, como

V' Manual de Boas Praticas Consultivas, Enunciado n° 07. Disponivel no sitio eletronico da AGU:
<http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/266945>.
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bem sinaliza a doutrina:

Importante destacar que, diferentemente da Lei n° 8.666/93, que fazia referéncia
apenas a aprovagao juridica das minutas [de edital e contrato], o texto do artigo 53 da

Lein® 14.133, de 2021 faz referéncia a um controle prévio de legalidade. [...]

A natureza juridica desse controle prévio de legalidade exige a percepcdo de duas
interessantes nuances: primeira, a analise do 6rgdo de assessoramento juridico,
quando necessaria, devera ser prévia, anterior a divulgagdo do edital de licitagao,
oportunidade ou momento similar ao indicado outrora pela Lei n® 8.666/93. Por outro
lado, diferentemente do que ocorreu na Lei anterior, a andlise juridica ndo se restringe

a aprovagdo das minutas, pois ha uma anélise juridica da legalidade da contratagdo?.

ITI — Normas aplicaveis.

O expediente estd submetido a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC), cuja aplicacdo, no ambito do Tribunal de
Justi¢a do Estado de S&o Paulo, ¢ disciplinada pelo Provimento n°® 2.724/2023 do Conselho

Superior da Magistratura.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regras gerais para o calculo do
orcamento estimativo ¢ para a selecdo de pardmetros da pesquisa, o que néo elide, contudo, a

necessidade de o tema ser detalhadamente definido em regulamento (§§ 1° e 2° do art. 23).

Assim, nos termos do art. 23, §§1° e 2° da Lei de Licitagdes ¢ art. 42,
caput, do Provimento CSM n° 2.724/2023, a IN TJSP n° 06/2024 regulamentou os

procedimentos e diretrizes para a realizagdo de pesquisa de precos, no ambito deste Tribunal.
III — Planejamento da licitagio.

A Lei n° 14.133/2021 deu énfase a fase preparatoria da licitacdo,
sobretudo quanto ao contetido do planejamento?. Ndo por outra razio, o planejamento ¢ listado
entre os principios norteadores das contratagdes publicas no artigo 5° da nova lei, em

consonancia com os postulados da eficiéncia, eficacia, celeridade e economicidade.

De fato, quando bem planejada, a contratagdo pode evitar desperdicios
e equivocos, otimizando a atividade administrativa. O bom planejamento, contudo, difere do

planejamento meramente formal, que apenas aumenta os custos operacionais sem trazer

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagoes publicas comentadas. 13" ed., Salvador: Ed. Juspodivm, 2022, p. 309/310.

3 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...]
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melhorias significativas.

O planejamento, segundo dispde o art. 11 do Provimento CSM n°
2.724/2023, exige a elaboragdo dos seguintes documentos: (1) do Documento de
Formaliza¢ao de Demanda — DFD (art. 13); (2) do Estudo Técnico Preliminar — ETP (art. 20),
com o respectivo Plano de Riscos (arts. 2°, XIII, e 22, IV); (3) e, por fim, do Projeto Basico,

Projeto Executivo ou Termo de Referéncia — TR (art. 30).

Vejamos, em separado, os requisitos de cada uma destas etapas, em

cotejo com os requisitos legais.
IV — Documento de Formalizacio de Demanda — DFD.

A fase de planejamento inicia-se com a elaboragdo do Documento de
Formalizacio de Demanda pela Secretaria requisitante (art. 13 do Provimento CSM

2.724/2023), o qual consta dos autos as fls. 06/07.

A afericdo de regularidade do Documento de Formalizagdo de
Demanda compete, s.m.j., a0 Comité do Plano de Contrata¢cdes Anual, por forca do disposto
nos arts. 4°, 5° e 7° do Provimento da Presidéncia n® 97/2022 (c.c. art. 13 do Provimento CSM
n° 2.724/2023). Muito embora o extrato de fl. 05 indique que o DFD da presente contratagao

esta pendente de aprovacao, ndo ha dbice para o prosseguimento da matéria, na medida em que

a pendéncia ¢ inerente ao proprio lapso temporal necessario para aprovacdo do Plano de
Contratagdes Anual, encontrando respaldo no §2° do art. 10 do Provimento da Presidéncia n°
97/2022:

Art. 10. Os pedidos de novas compras ou contratagdes e prorrogacdes contratuais
formulados pelas areas do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que ndo estejam
inseridos no Plano de Contratagdes Anual ndo serdo processados e serdo devolvidos
ao setor de origem.

§1°. O caput ndo se aplica as demandas emergenciais.

§2°. Para os pedidos de contratacdes a serem efetivados nos meses de janeiro a
abril do exercicio seguinte, sera considerada a versio Preliminar do Plano de
Contratacées Anual.

§3°. Havendo relevante interesse ptiblico, devidamente justificado, o Comité do Plano
de Contratagdes Anual podera analisar pedidos de contratagdo apresentado fora dos
periodos estabelecidos no §2° e no artigo 9°, os quais serdo aprovados pela Presidéncia
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, bem como eventual alteragdo no Plano

de Contratagdes Anual.
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V — Estudo Técnico Preliminar — ETP.

O Estudo Técnico Preliminar atualizado foi juntado as fls. 08/17. A

analise formal do documento pode ser assim sintetizada:

Estudo Técnico Preliminar

Requisitos Item do ETP

Lei n® 14.133/2021:

- . ~ . Item 2.
Art. 18. § 1°. I — descri¢do da necessidade da contratacdo, considerado o problema a em

ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Art. 18. § 1° II — demonstragao da previsdo da contratag@o no plano de contratagdes | Item 3.
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao;

Art. 18. § 1°. III - requisitos da contratacao; Item 6.

Art. 18. § 1°. IV — estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas | Itens 11.
das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de

escala;

Art. 18. § 1°. V — levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas | Item 12.
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a

contratar;

Art. 18. § 1°. VI — estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos | Item 13. Vide item VII
unitarios referenciais, das memorias de céalculo ¢ dos documentos que lhe ddo | abaixo.
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por

preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

Art. 18. § 1°. VII — descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias | Item 14.

relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Art. 18. § 1°. VIII — justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao; Item 15.

Art. 18. § 1°. IX — demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de | Item 16.
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis;
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Art. 18. § 1°. X — providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizag@o e gestdo contratual,

Item 17.

Art. 18. § 1°. XI — contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Item 18.

Art. 18. § 1°. XII — descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel;

Item 19.

Art. 18. § 1°. XIII — posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Item 24.

Justificativas Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo
mencionadas licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em
nos seguintes | consorcio, observadas as seguintes normas: |[...].

dispositivos,
quando
aplicados pela

Administraciao:

Item 21.

Art. 25, § 2°. Desde que, conforme demonstrado em estudo
técnico  preliminar, ndo sejam causados prejuizos a
competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do
respectivo contrato, o edital podera prever a utilizagdo de méo de
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local

da execugdo, conservagdo e operagao do bem, servigo ou obra.

Nao se aplica por ndo
envolver mao de obra,
materiais, tecnologias e

matérias-primas.

Art. 40. § 4°. Em relacdo a informagéo de que trata o inciso III
do § 1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico
preliminar, a Administracdo podera exigir que os servigos de
manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com

suas necessidades.

Nao se aplica por ndo
envolver servigo de
manutencao e

assisténcia técnica.

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locagdo

de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os custos

Nao se aplica (v. item

20).
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e os beneficios de cada op¢ao, com indicacdo da alternativa mais

vantajosa.

Art. 62. § 2°. Quando a avaliag@o prévia do local de execugao for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo
podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condigdes de realizacdo
da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de

vistoria prévia.

Nao se aplica por ndo
requerer avaliagdo

prévia.

Provimento CSM n° 2.724/2023:

Art. 2°, XIII — Plano de Riscos: documento integrante do Estudo Técnico Preliminar,
elaborado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo, que contém a descrigao,
analise e tratamento dos riscos que possam comprometer a contratacdo, desde a fase
de planejamento até o termo final da vigéncia do contrato, envolvendo, se o caso, a

elaboragdo da matriz de alocagdo de risco do contrato;

Relatério de Gestdo de
Riscos (fls. 18/41).

Art. 12. § 5°. A nio utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo de compras,
servicos e obras devera ser justificada no Estudo Técnico Preliminar pela Equipe de

Planejamento da Contratacéo.

Item 5.

Art. 17. § 2°. Devera ser informado no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) para os profissionais a

serem alocados no contrato.

Nao se aplica por ndo
envolver dedicacdo
exclusiva de méio de

obra.

Art. 32. Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, nas hipdteses de
inexigibilidade, o Gestor de Planejamento da Contratagdo devera: II — indicar no
Estudo Técnico Preliminar a capitulagdo legal e a justificativa técnica que

fundamenta a inexigibilidade da licitagdo.

Nao se aplica por ndo se
tratar de hipdtese de

inexigibilidade.

Alguns elementos do ETP merecem especial destaque, como passamos

a examinar.
V.a — Identificacio e quantificacdo da demanda.

Primeiramente, a fim de afastar questionamentos quanto a pertinéncia

dos gastos publicos, a necessidade da contratacdo deve ser demonstrada de forma técnica e
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completa, inclusive no que tange aos quantitativos nela estimados*.

Ainda na vigéncia da Lei n°® 8.666/1993, o C. Tribunal de Contas da

Unido tipificou como erro grosseiro, para fins de exercicio de seu poder sancionatorio, a

elaboracdo de documentos que fundamentem a contratagdo de bens ou servigos sem

justificativas idoneas para a quantidade a ser adquirida. Na ocasido, foi confirmado o

entendimento de que, “[...] em atendimento ao disposto no art. 15, §7°, inciso II, da Lei

8.666/1993”, espera-se da area gestora “[...] a realizacdo de um estudo, ainda que de carater

estimativo, apontando o racional da quantidade contratada”.

Nesse ponto, entendemos que as justificativas explicitadas em ETP

satisfazem integralmente os requisitos legais, ndo sendo o caso de correcdo ou reforco. A

respeito da imprescindibilidade da contratacdo, colhe-se daquele documento (fl. 08):

(fl. 12):

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Inc. I, §1°, art. 18,
Lei 14.133/21)

2.1. A presente contratacdo tem por objetivo assegurar o cumprimento do disposto no
§1° do art. 54 da Lei n° 14.133/2021, em consonancia com o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, no que se refere a obrigatoriedade de publicagdo de
aviso de licitagdes em jornal diario de grande circulagdo, garantindo a devida

publicidade e transparéncia dos atos da Administragdo Publica.

2.2. Além do atendimento a exigéncia legal, a divulgag¢@o em veiculo de comunicacio
de ampla abrangéncia tem por finalidade ampliar a competitividade do certame,
possibilitando maior acesso as informagdes por parte de potenciais interessados e
refor¢ando a observancia dos principios da isonomia, da impessoalidade e da
eficiéncia. A medida contribui ainda para a lisura e a legitimidade do processo

licitatorio, fortalecendo a confianca da sociedade na gestdo publica.

Outrossim, no tocante ao dimensionamento do objeto, explicita o ETP

11. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (Inc. IV,
§ 1°, art. 18, Lei 14.133/21)

11.1. A estimativa das quantidades foi elaborada com o objetivo de assegurar o
atendimento adequado das demandas da Diretoria de Licitagdes e Suprimentos pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) meses. Para tanto, tomou-se como referéncia a execugdo

do contrato anterior de objeto analogo (CPA n° 2021/025178), cuja quantidade

4 Cf.: AGU. NUP n° 23476.000196/2018-89, Parecer n° 00058/2018/IFC/PFSC/ PFIFCATARINENSE/PGF/AGU, 17/04/2018.
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contratada vem atendendo de forma satisfatoria as necessidades da unidade
demandante. Considerando os registros de consumo e a manuteng¢do do mesmo padrao
de demanda, projetou-se a estimativa de 5.500 (cinco mil e quinhentos) cm/col para

o novo periodo contratual, correspondente a 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia.

V.b — Parcelamento (ou ndo) do objeto.

A época da Lei n° 8.666/1993, consolidou-se, na jurisprudéncia do C.
Tribunal de Contas da Unido, o entendimento de que a aglutinagdo de itens divisiveis deveria
ser especialmente justificada pela Administragdo, tendo em vista que, nestas situagdes, o

parcelamento seria a regra do procedimento:

[...] ndo se pode olvidar que o TCU ja tem entendimento firmado a respeito da questdo
ora tratada, isto ¢, no sentido da obrigatoriedade da adjudicag@o por itens e ndo pelo
preco global quando o objeto for divisivel e se for possivel propiciar melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala. [...]. A opc¢do pela nio-
divisibilidade devera sempre ser adequadamente fundamentada, isto ¢, amparada
em exame que ndo deixe duvidas de que foi a melhor alternativa para o caso concreto,
tendo em vista que se trata de exceg@o, pois a regra € o parcelamento do objeto a
fim de evitar restricio indevida a competicdo.” (TCU. Processo n° 014.020/2009-
9. Acorddo n°® 2410/2009 — Plenario. Relator: Valmir Campelo. Data da sessdo:
14/10/2009).

No mesmo sentido, caminhavam inimeros precedentes do E. Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, segundo os quais ndo haveria 6bice, em principio, a
aglutinacdo de itens similares e de caracteristicas afins, desde que tal medida fosse destinada

a garantir maior competitividade e precos mais vantajosos:

Entre noés consolidou-se o entendimento da inexisténcia de dbice legal a aglutinagio
de produtos em lotes, com vistas a contratagdo de unico fornecedor que se incumba
de entrega-los ponto a ponto, nos prazos e condi¢des estipulados no edital, desde que
unidos por caracteristicas afins, a titulo de garantir maior competitividade e
obtencdo de pregos mais vantajosos, como bem ponderou o eminente Conselheiro
Sidney Estanislau Beraldo, em nossa primeira reunido plenaria deste més (6/5/2015),
nos autos do processo TC- 1138.989.15-7. De fato, esta intelecgio decorre da
inteligéncia do art. 15, inc. IV da Lei n° 8.666/93, ou mesmo do § 1°, art. 23 daquele
regramento, cujos contetidos convergem na dire¢do da necessaria subdivisdo do
objeto, para fins de aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar o universo
competitivo, como forma de alcangar, de forma mediata, a economicidade com a

formalizacdo do futuro ajuste. (TCE-SP — Pleno. TC-010393.989.16-5, Rel.
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Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, j. 06/07/2016).

Corroborando a tendéncia jurisprudencial, a NLLC prevé as seguintes

Art. 47. As licitagdes de servigos atender@o aos principios:

[..];

I — do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso.

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:

I — a responsabilidade técnica;

IT — o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo
de custos, com divisdo do objeto em itens;

IIT — o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de

mercado.

No presente caso, embora o objeto denote, em tese, carater divisivel, a

adjudicagdo ocorrera em beneficio de uma tnica licitante. Ao apresentar esta proposta de

aglutinacdo, a Equipe de Planejamento da Contratagdo teve em mira, justamente, os fatores

elencados no art. 47 da Lei n® 14.133/2021, como elucida o ETP (fl. 14):

15. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (Inc. VIIL, §1°, art. 18, Lei 14.133/21)

15.1. Para a solug@o apresentada neste estudo, pretende-se centralizar as publicagdes
em um unico jornal, de modo a facilitar a procura por possiveis leitores interessados,
de editais e licitagdes publicados por este Regional, além da redugdo de custos de
gestdo de contratos, conforme art. 75, §3°, 1, da Lei n® 14.133/2021; portanto, ¢é

inviavel o parcelamento da solugdo a ser contratada.

15.2. Trata-se de servigo de natureza unica, a ser executado a cada demanda, por um

mesmo fornecedor (art. 40, §3°, 1, da Lei n°® 14.133/2021).

De toda sorte, considerando as reservas do topico I acima, descabe a

esta Assessoria Juridica opinar sobre decisdes da area gestora, tomadas em juizo proprio de

conveniéncia e oportunidade. Como ja decidiu o C. TCU, “incumbe ao gestor demonstrar

que a auséncia de parcelamento do objeto [...] ndo restringe indevidamente a competitividade

do certame, nos termos dos arts. 3°, inciso I, ¢ 23, § 1° da Lei 8.666/1993, devendo ser

observado ainda o principio da eficiéncia a que se submete a Administracdo Publica,
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insculpido no art. 37, caput, da Constituicio Federal/1988™.
V.c — Modalidade de licitacao escolhida.

O pregdo ¢ modalidade licitatoria destinada a aquisi¢@o de bens ou
servicos comuns, assim entendidos “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado”

(art. 28, inciso I, e art. 29 da Lei 14.133/2021).

O inciso XLI do artigo 6° da NLLC define pregdo como “modalidade
de licitagdo obrigatorio para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento

’

podera ser o de menor prego ou de maior desconto.’

Na esteira da jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Unido, as
normas que disciplinam o pregdo comportam interpretacdo finalistica, devendo ser reputados
comuns, para efeito de licitagdo, os produtos e servicos “que apresentam identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontram disponiveis, a qualquer tempo, num mercado
proprio, em contraposi¢do aos que denotam singularidade e complexidade, frequentemente

desenvolvidos sob encomenda, com especificacdes que afastam do padréo habitual.”(g.n)*”’

O entendimento acima foi consagrado pela NLLC, que considera
comum o objeto caracterizado por “[...] padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado” (art. 29,
caput). A fim de resolver antigas celeumas jurisprudenciais, a lei excluiu expressamente do rito
do pregdo (art. 29, paragrafo Unico) os servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual; as obras, tal como definidas pelo inciso XII do art. 6°%[1]; e os

servigos especiais de engenharia (art. 6°, XXI, “a”, da lei’).

Pois bem. Na espécie, o ETP prevé que o servico pretendido ¢ de

5 TCU. Processo n° 037.472/2021-6. Acorddo n® 2529/2021 — Plenéario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro. Data da sessdo: 20/10/2021.
¢ TCU. Processo n® 012.800/2055-8. Acérddo n° 1591/2005 — Plenario. Relator: Guilherme Palmeira. Data da sessdo: 05/10/2005.

7 Em principio, ndo pode ser objeto de pregdo — ou de qualquer outra modalidade licitatoria — a terceirizagdo de servigos que constituam a
atividade-fim da Administragdo. Expde a doutrina: “O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que somente ¢ possivel
a contratacdo de empresas para a prestacao de servicos a entidades e 6rgdos da Administragio Publica se esses servigos ndo estiverem incluidos
dentre aqueles especificados como sendo atribuigdo de cargos de carreira e que ndo venham a caracterizar terceirizagdo de atividade fim do
orgdo ou entidade administrativa contratante. Essa regra, no entanto, tem sido mitigada pelo proprio TCU em face de situagdes especiais
devidamente justificadas. O objetivo principal € o de evitar burla a regra da obrigatoriedade da realizagdo de concurso piblico para a investidura
em cargos e empregos publicos (CF, art. 37, II).” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 6* ed. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2015, p. 479-480).

8 Art. 6°, XII -“toda atividade estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo
no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que, agregadas, formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou
acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imével”.

?  Os servigos especiais de engenharia se caracterizam pela alta heterogeneidade ou complexidade, contrapondo-se aos servigos comuns de
engenharia (entendidos estes ltimos como “[...] agdes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao,
de adequagio e de adaptagdo de bens mdveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens.
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natureza comum (fl. 16) e “sem caracteristicas especiais ou necessidade de esforgos
operacionais para atender ao objeto [...]”. Com base nisso, o documento conclui pela

realizagdo de licitagdo na modalidade pregao, do tipo menor preco.

Deveras, de acordo com a Orientacdo Normativa n° 54/2014 da D.
AGU, a classificagdo do objeto como comum, para fins de eventual utilizagdo do pregao, é
tema pertinente aos setores técnicos da Administracao Publica, escapando ao campo de
atuacdo das consultorias juridicas. Confira-se:

Compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto

licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregio e

definir se o objeto corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢do do

orgio juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Destarte, considera-se adequada a opcdo pela contratacdo mediante
pregdo eletronico, nos termos do art. 6°, inciso XLI, e art. 29, ambos da Lei n® 14.133/2021,
bem como o critério de julgamento eleito pela Administracdo (menor pre¢o), em observancia

ao que dispoe o artigo 18, VIII, do mesmo diploma legal.
VI — Termo de Referéncia — TR.

A Equipe de Planejamento encartou Termo de Referéncia as fls. 42/53,
cuja versdo atualizada consta do Anexo I da minuta do edital, as fls. 197/208. Abaixo, sumariza-

se 0 exame formal deste documento:

Termo de Referéncia

Requisitos Item do TR

Lei n° 14.133/2021:

_ . . , o Itens 1 e 2.
Art. 6°, XXIII, a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, ens te

o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

Art. 6°, XXIII, b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia | Item 3.
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes

sigilosas;

Art. 6°, XXIII, ¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o | Item 4.

12
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ciclo de vida do objeto;

Art. 6°, XXIII, d) requisitos da contratacao; Item 5.

Art. 6°, XXIII, e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigcdo de | Item 8.

como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio

até o seu encerramento;

Art. 6°, XXIII, f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo | Item 9.

do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

Art. 6°, XXIII, g) critérios de medigdo e de pagamento; Item 9.4 ¢ 9.5.

Art. 6°, XXIII, h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor; Item 10.

Art. 6°, XXIII, i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos | Item 11. Vide item VII
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que | abaixo.

lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e
para os respectivos célculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

Art. 6°, XXIII, j) adequagdo orgamentaria;

Nao consta (vide observagao

abaixo).

Requisitos Art. 40. § 1°. O termo de referéncia devera conter os

especificos do | elementos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6°
planejamento | desta Lei, além das seguintes informagdes: I — especificagao
de compras: do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico
de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,

rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

Nao se aplica em razdo da
presente  contratacdo ndo
estar prevista em catalogo
eletronico de padronizacdo

(v.item 5 do ETP a fl. 09).

Art. 40. § 1°. [...] II — indicacdo dos locais de entrega dos | Item 6.

produtos e das regras para recebimentos provisorio e

definitivo, quando for o caso;

Art. 40. § 1°. [...] III — especificacdo da garantia exigida e | Ndo consta (vide topico

das condi¢des de manutengio e assisténcia técnica, quando | VLb.).

for o caso.

Art. 40. [...] § 4°. Em relagfo a informagdo de que trata o | Ndo se aplica por ndo

inciso III do § 1° deste artigo, desde que fundamentada em | envolver Servigo de

estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir | manutengdo e assisténcia
13
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bens, a Administragdo podera excepcionalmente:

I — indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que

formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a
compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados pela

Administragio;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados
por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de

atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢@o do objeto a ser licitado puder ser mais
bem compreendida pela identificagdo de determinada marca
ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

que os servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam | técnica.

prestados mediante deslocamento de técnico ou

disponibilizados em unidade de prestacdo de servigos

localizada em distancia compativel com suas necessidades.

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de | Ndo se aplica por ndo

requerer marcas ou modelos

especificos.

Art. 41. [...] IT — exigir amostra ou prova de conceito do bem
no procedimento de pré-qualificagdo permanente, na fase de
julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde
que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade

de sua apresentagao;

[.]

Paragrafo unico. A exigéncia prevista no inciso II do caput
deste artigo restringir-se-a ao licitante provisoriamente
vencedor quando realizada na fase de julgamento das

propostas ou de lances.

Nao se aplica por ndo exigir
amostra ou prova de

conceito.

Art. 41. [...] III — vedar a contratagdo de marca ou produto,

Nao se aplica por inexistir

quando, mediante processo administrativo, restar | nos autos informagdes de que
comprovado que produtos adquiridos e utilizados | aquisicdes anteriores nao
anteriormente pela Administracdo ndo atendem a requisitos | atenderam aos requisitos
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indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacdo | indispensaveis a

contratual; Administragao.

Art. 41. [...] IV — solicitar, motivadamente, carta de | Ndo se aplica em razdo do
solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a | licitante ndo ser revendedor
execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou | ou distribuidor do produto.

distribuidor.

Provimento CSM n° 2.724/2023

.. e . o L. L. Item 14.
Art. 30, I — requisitos de habilitag@o e qualificagdo técnica minima necessaria,

S€ 0 Caso;

Art. 30, IT — cronograma de execugdo fisico-financeiro, indicando a data de | Néo consta (vide observagdo
entrega ou conclusdo dos principais servigos ou bens que compdem o objeto | abaixo).
contratual, a previsao estimada de desembolso e o detalhamento das etapas do

contrato;

Art. 30, ITI — exigéncia ou ndo de garantia contratual; e Item 13.

Art. 30, IV — matriz de alocag@o de risco, se o caso, observados os arts. 22,92 | Nao se aplica por ndo se
e 103, da Lei n® 14.133/2021 (e suas alteragoes). tratar de qualquer das
hipéteses legais obrigatorias

(art. 22, §3°).

Conforme indicado na tabela acima, o Termo de Referéncia as fls.
42/53, cuja versdo atualizada consta do Anexo I da minuta do edital, as fls. 197/208, nao
preenche todos os elementos minimos trazidos pelo art. 6°, inciso XXIII, da Lei n°® 14.133/2021
e pelo art. 30 do Provimento CSM n° 2.724/2023, na medida em que néo indica (a) a adequacio
orcamentaria; e (b) o cronograma fisico-financeiro. Todavia, considerando que a
disponibilidade or¢amentaria foi confirmada a fl. 244 e que a entrega sera efetuada segundo o

prazo previsto no item 7 (fl. 201), opinar-se-a pelo prosseguimento da matéria.

No mais, alguns elementos do TR merecem atencdo especial, como

passamos a expor.
Vl.a — Definicdo do objeto.

No que toca a defini¢do do objeto, ¢ preciso observar que, quanto

maior o nivel de detalhamento empregado, menor sera o universo de licitantes aptos a atender
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a demanda. Em geral, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada pode conduzir a um
numero restrito de licitantes, frustrando a competicao, ao passo que a especificagdo genérica
ou singela pode ampliar sobremaneira as opgdes no mercado, englobando objeto com

caracteristicas diversas daquelas efetivamente requeridas.

Na hipotese em testilha, a descri¢do técnica do objeto pretendido ¢
trazida pelo Termo de Referéncia as fls. 42/53, cuja versao atualizada consta do Anexo I da

minuta do edital, as fls. 197/208. Vejamos:
1. OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de publicago de aviso
de licitagdes, sob demanda, no formato impresso, com versao digital, em jornal diario
de grande circulagdo, para atendimento das necessidades do Tribunal de Justiga do
Estado de Sao Paulo (TJSP), conforme as condigdes e especificagdes definidas neste

Termo de Referéncia e seus Anexos.
2. DEFINICAO DO OBJETO (alinea “a”, inc. XXIII, art. 6° da Lei 14.133/2021)
2.1. Natureza do Objeto

2.1.1. A natureza do objeto a ser contratado consiste na prestacdo de servigos comuns
de publicagdo, m formato impresso, com versdo digital, de avisos de editais de
licitagdo, em jornal didrio de grande circulagdo, sob demanda, com caracteristicas,
padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

[...]
4. DESCRICAO DA SOLUCAO (alinea “c”, inc. XXIII, art. 6° da Lei
14.133/2021)

4.1. A descrigdo detalhada do objeto consiste na contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de publicagdo de aviso de licitagdes, sob demanda, em
formato impresso, com versdo digital, em jornal de diario de grande circulagdo, para
atendimento das necessidades do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo (TJSP),

que contem com as seguintes caracteristicas:

4.1.1. Circulacdo minima: em pelo menos 60% (sessenta por cento) dos municipios

do Estado de Séo Paulo, incluindo a cidade de Sao Paulo e sua Regido Metropolitana.
4.1.2. Dias de circulacio: diariamente, de segunda-feira a sexta-feira.
4.1.3. Dias de veiculacdo das publicagdes: de segunda a sexta-feira, apenas em dias

uteis.
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4.1.4. Tiragem minima diaria, apurada em média semanal: 20.000 (vinte mil)
exemplares de circulagdo diaria no Estado de Sdo Paulo, incluindo a cidade de Sao
Paulo e sua Regido Metropolitana, atestada por certiddo ou outro documento habil
emitido pelo Sindicato das Empresas Proprietarias de Jornais e Revistas no Estado de
Sdo Paulo ou por empresas que realizam auditoria junto a jornais através de certiddo
emitida por instituto ou 6rgdo verificado de circulagao (TC-000850.989/13/8 e TC-
6763/026/00).

[.]

4.1.5. O jornal deve ter contetido jornalistico, destinado ao publico em geral, seguindo
uma linha editorial que privilegie temas ligados a politica, economia, administragio

publica e cultura.

4.1.6. Ndo serdo aceitos jornais de bairro, de sindicatos, de associacdes, de clubes
esportivos e outros destinados a um publico restrito e especifico, mesmo que possuam
a quantidade de exemplares exigida para a circulagdo, e tenham veiculagdo restrita a

determinas regides do Estado.

4.1.7. O jornal devera possuir versao digital e ter presenga diaria na Rede Mundial de

Computadores.
4.1.8. O jornal devera ser comercializado em formato impresso, com versdo digital.

4.1.9. Cada aviso sera publicado uma unica vez, salvo solicitagdo em contrario do

Contratante.

4.1.10. O formato de cada unico sera de 02 (duas) colunas (aproximadamente 9,6 cm),
com letra de corpo e altura a serem definidos de acordo com as necessidades da
CONTRATANTE, e as publica¢des serdo efetuadas em diversas datas ao longo da

vigéncia contratual, sob demanda:
4.1.10.1. O modelo de publicag¢@o de Aviso de Licitagdo encontra-se no Anexo I— A.

4.1.11. Os textos dos anuncios a serem veiculados serdo enviados a CONTRATADA

por e-mail, em arquivo anexo, até as 16h do dia 1til anterior a data de publicagao.

4.1.12. As etapas de criagdo, diagramagdo, fechamento de arquivo e de envio de

material sdo de responsabilidade da CONTRATADA.

4.1.13. A CONTRATADA devera fornecer ao CONTRATANTE, sem onus
adicional, 01 (uma) via digitalizada (PDF ou formato de imagem de alta resolugdo) da

pagina original do jornal na qual a publicagdo for veiculada.

Nao identificamos, a partir da leitura deste documento, nivel de

detalhamento excessivo ou insuficiente dos servigos requeridos, tampouco mengao irregular
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a marcas ou especificagdes exclusivas, observadas, evidentemente, as ressalvas do topico I

deste Parecer.
VL.b — Exigéncia ou nao de garantia contratual.

Nas licitagdes e contratos, a garantia pode ser exigida em momentos
diferentes e se referir a riscos distintos. Primeiramente, no momento da licitagdo, pode a

Administragdo exigir garantia da proposta ofertada pelo licitante (art. 58 da NLCC).

Posteriormente, a fim de resguardar a Administragdo de eventuais insucessos na execucdo do
contrato ¢ mediante previsdo no edital ou no contrato, podera ser requerida garantia da

execucio contratual (arts. 96 a 102 da NLCC). Por fim, relativamente aos riscos dos bens ou

servicos definitivamente entregues/prestados, podera ser exigida: (a) garantia legal
(decorrente da propria lei: art. 24 do CDC, para bens ou servigos em geral, ou art. 140, § 6°, da
NLCC c/c art. 618 do Codigo Civil, para obras e servicos de engenharia); e (h) garantia

contratual complementar a legal (i.e., garantia adicional aquela prevista em lei e conferida

mediante termo escrito, nos termos do art. 50 do CDC e art. 40, § 1°, inc. III, da Lei n°

14.133/2021).

Desta forma, a garantia legal, prevista na Lei de Licitagdes, no Codigo
de Defesa do Consumidor ou no Cédigo Civil, ¢ um direito assegurado pelo ordenamento
juridico, independentemente de previsdo expressa no TR, estando intrinsicamente inclusa no
contrato. Assim, a previsdo de ampliacao desta garantia, conforme art. 50 do CDC e art. 40, §

1°, inc. 11, da Lei n° 14.133/2021, deve ser tratada em topico especifico.

No caso concreto, em cumprimento ao art. 30, inciso III do Provimento
CSM n° 2.724/2023, o item 13 do TR esclarece que ndo sera exigida a garantia de execugdo
contratual (fl. 136):

13. PRESTACAO DE GARANTIA NA CONTRATACAO (arts. 96 da Lei n°

14.133/2021)

13.1. Tendo em vista o objeto de contratagdo ser de baixa complexidade, baixo valor

e baixo risco, a exigéncia de garantia contratual mostra-se desarrazoada, gerando

despesas adicionais desnecessarias.

Assim, por se tratar de questdo técnica, inserida dentro do campo
discricionario da Administra¢do, a quem cabe avaliar a conveniéncia de exigéncia de garantia
a luz dos possiveis prejuizos decorrentes de eventuais falhas na prestacdo dos servigos pela
contratada, sublinhadas as ressalvas do topico I deste parecer, opinamos pelo prosseguimento
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da matéria.
Vl.c — Vinculagio as premissas do ETP.

Em cumprimento ao art. 6°, inciso XXIII, “b”, da NLLC, o TR faz

alusdo aos estudos técnicos preliminares correspondentes (fl. 129):

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO (alinea “b”, inc. XXIII, art. 6°
da Lei 14.133/2021)

A fundamentacdo completa da contratagdo esta descrita no Estudo Técnico
Preliminar, que sera publicado juntamente com o Edital de Licitacdo, no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia do Tribunal

de Justica do Estado de Sao Paulo.

Portanto, sublinhadas as ressalvas do topico I deste parecer, opinamos

pelo prosseguimento da matéria.
VII — Orcamento estimativo.

A rigor, o valor estimado da contratagdo deve constar do ETP e do TR

(respectivamente, arts. 18, § 1°, VI; e 6°, XXIII, “i”, da Lei n® 14.133/2021).

Acerca do orgamento estimativo, ¢ da necessidade de compatibilidade

com os valores praticados pelo mercado, a NLLC — Lei n® 14.133/2021 prevé que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I — composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II — contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizac@o de pregos
correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
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especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
Na hipotese em testilha, foi juntado aos autos o relatorio de pesquisa

de pregos (fls. 83/85), que abrangeu consulta as plataformas Banco de Pregos (fls. 60/64), o
Compras.gov.br (fls. 65/72) e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (fls. 73/75).

A pesquisa foi concluida com o valor referencial total de RS
627.440,00. “A conclusdo da pesquisa de pregos foi conduzida com base na IN N° 006/2024,
oportunidade em que foram consultadas as plataformas: Banco de Pregos,
Compras.sp.gob.br e PNCP, tendo como pardmetros na defini¢do do prego referencial os
resultados das consultas junto ao Banco de Precos (pdginas 60/64), cujos valores

referenciais foram obtidos pela média aritmética.” (fl. 84).

Assim, sublinhadas as ressalvas do topico I deste parecer, a pesquisa
de precos realizada pela Equipe de Planejamento e Contratagdo atende os requisitos do art.
23, § 1°,da Lein® 14.133/2021, em observancia ao que dispode o art. 42, do Provimento CSM
n® 2.724/2023.

Possivel concluir, nesse cendrio, que o or¢amento-base da licitacdo

estd alinhado as normas que regem a matéria.

A proposito, em razdo da delimitagcdo de sua atividade consultiva, é
licito a Assessoria Juridica presumir, nos processos relativos a compras, licitagdes e
contratagdes, que todas as especificagdes contidas nos autos (detalhamento do objeto das
obrigacdes e suas caracteristicas, requisitos negociais e avaliagdo do prego estimado etc.)
foram regularmente definidas pelos setores ou se¢des competentes, com fundamento em

pardmetros objetivos e compativeis com o interesse ptiblico'”.
Nesse sentido, manifesta-se a D. AGU:

Nao obstante, vale registrar a presungdo de que a pesquisa de precos realizada é

suficiente e tecnicamente adequada a demonstragdo de que os precos atualmente

19 Cf.: AGU. NUP n° 23476.000196/2018-89, Parecer n° 00058/2018/IFC/PFSC/PFIFCATARINENSE/PGF/ AGU, 17/04/2018.
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praticados pela contratada sdo vantajosos para a Administragao, de forma que restem

observados o disposto no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666/93 ¢ as disposi¢oes da

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 05/2014. Isto porque cabe a autoridade

competente, € ndo a Procuradoria, verificar sua idoneidade técnica.!!

A jurisprudéncia do TCU, na mesma linha, atribui a responsabilidade

pela pesquisa de pregos a area demandante:

Nao constitui incumbéncia obrigatoria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade superior

realizar pesquisas de pregos no mercado e em outros entes publicos, sendo essa

atribuicdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos licitados, dos setores

ou pessoas competentes envolvidas na aquisi¢io do objeto.'?

VIII — Minuta do edital de licita¢ao (fls. 159/221).

Edital de Licitacio

Requisitos

Item da minuta

Lei n® 14.133/2021:

Exigéncias

gerais:

Art. 15. § 1°. O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10%
(dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante

individual para a habilitagdo econdmico-financeira, salvo justificacdo.

Nao se aplica
por ndo ser
admitida a
participacdo de
empresas ~ em
consorcio  (v.
item 21 do
ETP).

Art. 22. § 3°. Quando a contratag@o se referir a obras e servigos de grande vulto
ou forem adotados os regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de riscos entre o

contratante e o contratado.

Nao se aplica
por ndo se tratar
de contratagdo
de obras e
Servigos

publicos.

Art. 24. Paragrafo unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o

critério de julgamento por maior desconto, o prego estimado ou o maximo

Nao se aplica
por ser adotado

o critério do

' Parecer Referencial n° 00003/2019/PROC/PFUFAL/PGF/AGU.

12

*  TCU. Acordio n°® 3.516/2007, Primeira Camara, Rel. Aroldo Cedraz, j. 13/11/2007.
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aceitavel constara do edital da licitagao. menor preco.
Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a | Preambulo e
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da | itens 1,2,4,5,6,
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as | 7, 12, 13, 14 e
condi¢des de pagamento. 15.

Art. 25. § 4°. Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande | Ndo se aplica

vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da
celebracao do contrato, conforme regulamento que dispora sobre as medidas a
serem adotadas, a forma de comprovacdo e as penalidades pelo seu

descumprimento.

por ndo se tratar
de contratagdo
de obra, servigo
e fornecimento

de grande vulto.

Art. 25. § 7°. Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a

realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 25. § 9°. O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da méo de obra responsavel pela execucdo do objeto da

contratag@o seja constituido por: I — mulheres vitimas de violéncia doméstica;

Item 11.3.
Nao se aplica
por nao
envolver
dedicacédo
exclusiva de

mao de obra.

Art. 25. § 9°. O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir que
percentual minimo da méo de obra responsavel pela execucdo do objeto da

contratagdo seja constituido por: II — oriundos ou egressos do sistema prisional.

Nao se aplica

por nao
envolver
dedicacdo
exclusiva de

mao de obra.

Art. 47. § 2°. Na licitacdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o
edital devera definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de
deslocamento de técnico ao local da reparticio ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servigos em distdncia compativel com

as necessidades da Administragdo.

Nao se aplica
por nao
envolver servigo
de manutengédo e
assisténcia

técnica.
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Art. 63. § 1°. Constara do edital de licitacdo clausula que exija dos licitantes,
sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas economicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Item 6.7.5.

Art. 63. § 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades do
objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de
inabilitagdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as
condi¢oes de realizagdo da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de

realizagdo de vistoria prévia.

§ 3°. Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre
devera prever a possibilidade de substituicdo da vistoria por declaragdo formal
assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno

das condicdes e peculiaridades da contratagao.

§ 4°. Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os licitantes optarem por
realizar vistoria prévia, a Administragdo devera disponibilizar data e horario

diferentes para os eventuais interessados.

Item 4.

Art. 122. § 3°. Sera vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se
aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem
cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até
o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de

licitacdo.

Nao se aplica
por inexistir nos
autos
informacgdes
sobre a
possibilidade de
subcontratagdo

dos servigos.

Resolucio CNJ n° 07/2005:

Art. 2°. Constituem praticas de nepotismo, dentre outras: VI — a contratag@o,
independentemente da modalidade de licitagdo, de pessoa juridica que tenha em
seu quadro societario conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade até o terceiro grau, inclusive, dos magistrados ocupantes de
cargos de direcdo ou no exercicio de fungdes administrativas, assim como de
servidores ocupantes de cargos de direcdo, chefia e assessoramento vinculados

direta ou indiretamente as unidades situadas na linha hierdrquica da area

Item 16.5.2.
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encarregada da licitagdo.

Resolu¢ao CNJ n° 156/2012:

, . N Item 16.5.1.
Art. 4°. E vedada a manuten¢do, aditamento ou prorrogacdo de contrato de em

prestacdo de servigos com empresa que tenha entre seus empregados colocados
a disposi¢do dos Tribunais para o exercicio de fungdes de chefia, pessoas que
incidam na vedacdo dos arts. 1° e 2° devendo tal condigdo constar

expressamente dos editais de licitagdo.

Resolu¢ao CNJ n° 351/2020:

Art. 19. A Politica de Prevengdo e Enfrentamento do Assédio Moral, do fiem 11.6.

Assédio Sexual e da Discriminag@o integrara todos os contratos de estagio e de

prestagdo de servicos firmados pelos 6rgios do Poder Judiciario.

Em consonancia com o art. 18, incisos II e IV, Lei n® 14.133/2021,
naquilo que se aplica ao objeto desta licitacdo, o edital estd acompanhado do termo de

referéncia, da minuta do contrato e dos modelos de declaragdes pertinentes.

Recomendamos. contudo, a retificacdo da numeracdo dos subitens dos

itens 11.4 (“Do equilibrio econdmico-financeiro”) € 11.6 (“Do cumprimento da Resolucido CNJ

n° 351/2020).

VIll.a — Habilitacdo econdémico-financeira. Qualificacao técnico-

operacional e técnico-profissional. Novas condicoes editalicias.

Por meio do Parecer ADV n° 09/2023 (CPA n° 2014/91890), a
Advocacia deste Tribunal enfatizou, dentre outros aspectos, a necessidade de revisdo das
condi¢des de habilitagdo econdomico-financeira inseridas em instrumentos convocatorios, de

modo a melhor resguardar a execucdo dos contratos celebrados por este Tribunal.

Em atendimento a tal recomendagdo, foram promovidos minuciosos
estudos que resultaram na edicdo da Instrucdo Normativa TISP n° 17/2025, com as alteragdes
da IN TJSP n° 021/2026, que dispde sobre os critérios e diretrizes para habilitagdo econdmico-

financeira nas contratagdes regidas pela Lei n° 14.133 (“IN TJSP n° 021/2026”).

No presente caso, o item 6.4.1.1 do edital requer a comprovacdo de

patrimonio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo. A previsao
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encontra respaldo no art. 69, § 4°, da NLLC e no art. 8, 1, “a” da IN TISP n° 17/2025"3.

Nada obstante, conforme jurisprudéncia consolidade do E. TCU, a
inclusio de tais exigéncias deve ser devidamente justificada pela Administracio, inclusive

sob a perspectiva de eventual prejuizo a competitividade:

A fixacdo, para fins de habilitagdo, de percentual de patrimonio liquido minimo em
relacdo ao valor estimado da contratagdo (art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei 8.666/1993 [art.
69, § 4°, da NLLC) deve ser justificada nos autos do processo licitatorio, realizando-
se estudo de mercado com vistas a verificar o seu potencial restritivo, sob pena de

violagdo ao art. 3°, § 1°, inciso I, do Estatuto de Licita¢des.'*

Sumula n°® 289/TCU: “A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado,

sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

Em atengdo a estas orientacdes, a i. SAAB 5 apresentou a justificativa
sobre os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira, nos seguintes termos (fls. 222/224):

1) Sobre a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira nos editais de licitagdes, e

tendo em vista o inciso I, do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, atualizada pelo Decreto

n® 12.807/2025, cujo valor atualizado corresponde a R$ 65.492,11, a atual
contratacio, com valor anual de RS 313.720,00, que corresponde ao valor total
estimado de RS 627.440,00, encontra-se circunscrita nos critérios estabelecidos

no inciso I do art. 6° e inciso I do art. 8 da Instru¢do Normativa n° 017/2025

(atualizada pela Instru¢do Normativa n° 021/2026), deste 6rgao, sendo aplicavel a

licitag@o para a presente contratagdo, especificamente relacionados ao Nivel 1] até 5

(cinco) vezes, aplicado ao valor de referéncia)]

No que concerne a qualificacio técnico-profissional e & qualificacdo
técnico-operacional (art. 67, NLLC), verifica-se que o item 14 do Anexo I do edital prevé que
ndo se aplicam requisitos de qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, em razao
“da natureza do objeto a ser contratado” (fl. 206). Tal disposicao esta de acordo com o art. 7°,

§2°, IV da IN TJSP n° 17/2025".

Assim, sublinhadas as ressalvas do topico I deste parecer, opinamos

31 - Para o nivel 3 de aferi¢do, em relacdo ao ultimo exercicio social, devera apresentar:
a) patrimonio liquido de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagdo;(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°®

21/2026)

4 TCU. Acérdio n° 1.321/2020, Plenario, Rel. Benjamin Zymler, j. 27/05/2020.
15 Art. 7°, §2° Seré dispensada a utilizagio de indicadores contabeis nas seguintes hipéteses de contratagio: [...]
IV — Aquisigao, fornecimento ou servigo, com entrega ou execu¢do imediata.
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pelo prosseguimento da matéria.
VIIL.b — Reajuste

Em consonancia com o art. 25, §7° da NLLC!®, a Clausula Nona do
Contrato prevé a incidéncia do reajuste a cada periodo de 12 (doze) meses anteriores a sua

incidéncia (fl. 236).
VIIl.c — Das sancdes em caso de inadimplemento.

O item 15 da minuta do edital dispde sobre as sancdes aplicaveis a
contratada em caso de inadimplemento, total ou parcial. Contudo, o contetido previsto no

referido item do edital é, aparentemente, colidente com o teor do item 9.9 do Anexo I do edital
(fls. 159/221):
9.9. San¢io Administrativa (Multa)

9.9.1. Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a contratada serd responsabilizada

administrativamente pelas seguintes infragdes:
9.9.1.1. der causa a inexecugdo parcial do contrato;

9.9.1.2. der causa a inexecug@o parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo ou ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse

coletivo;
9.9.1.3. der causa a inexecugdo total do contrato;

9.9.1.4. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratagdo

sem motivo justificado;

9.9.1.5. apresentar documentacdo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a

execug¢do do contrato;
9.9.1.6. praticar ato fraudulento na execug@o do contrato;
9.9.1.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

9.9.1.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013.

9.9.2. Em decorréncia de infragdes administrativas acima descritas, a Contratada

estara sujeita a aplicagdo das seguintes sangdes:

1o Art. 25, § 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de prego,

com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
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9.9.2.1. Adverténcia;

9.9.2.2. Multa;

9.9.2.3. Impedimento de licitar e contratar;

9.9.2.4. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

9.9.3. Especificamente para esta contratagdo serdo adotados os seguintes percentuais

de multa a serem aplicadas na hipotese de descumprimento contratual, observando-se

o item 9.9.5:
Empresa enquadrada Empresa ndo
Descrigdo Base de Calculo F::omo Mg /EPP enquadrada como
ME/EPP
s . W
Atraso |nJu5t|f|cado, PR ({Ia' 190690 valoy fja . 0,5% sobre a base de 1,0% sobre a base de
na execugdo da publicagdo publicagdo do anuncio p ,
5 célculo calculo
do anuincio em atraso
Inexecugdo da execugdo da 100% do valor dos 25% de multa sobre a 30% de multa sobre a
publicagdo do anuncio anuncios ndo publicados base de célculo base de célculo

9.9.4. Caso o calculo das multas resulte em percentual superior a 30% do valor
contratado, o valor final da multa observara esses percentuais, nos termos do art. 156,

§3°da Lei 14.133/2021.

9.9.5. A aplicagao das multas acima indicadas ndo exclui a aplicagdo de outras sangdes

previstas no Edital, no Contrato e na legislagdo aplicavel.

9.9.6. A aplicacdo das sangdes sera apurada mediante a instauragdo de processo
administrativo apuratorio, no qual serdo garantidos a empresa os direitos de defesa

prévia e de recurso.

9.9.7. O valor da multa, aplicada apdés o regular processo administrativo, sera

descontado de pagamentos devidos 8 CONTRATANTE pela CONTRATADA.

9.9.7.1. Ndo descontado de pagamentos futuros, a multa podera ser inscrita em
divida ativa do Estado com posterior execucdo judicial, além de inscricdo no
CADIN Estadual.

Assim, a fim de evitar dividas de interpretacdo quanto a sancgdo a ser

aplicada em cada caso concreto, recomendamos que a i. Area Gestora avalie a pertinéncia de

prever expressamente a multa a ser aplicada nas hipdteses de inadimplemento comumente
verificadas em contratos similares, notadamente como dispoe o item 9.9 do Termo de

Referéncia.

IX — Minuta do Termo de Contrato (fls. 226/240).
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Termo de Contrato

Requisitos

Item/clausula da minuta

Lei n® 14.133/2021:

Art. 89. § 1°. Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o ntimero do
processo da licitagdo ou da contratagdo direta e a sujeicdo dos contratantes as

normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Preambulo.

Art. 92. I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Clausula Primeira.

Art. 92. II — a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor

ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

Preambulo.

Art. 92. III — a legislac@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos

€asos Omissos;

Clausula Décima Sexta.

Art. 92. IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento

Clausulas Segunda,

Terceira e Sétima.

Art. 92. V — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria

entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

Clausulas Oitava, Nona e

Décima.

Art. 92. VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo

para liquidagao e para pagamento;

Clausulas Sétima, Oitava e

Nona.

Art. 92. VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,

observagio e recebimento definitivo, quando for o caso;

Clausula Segunda, Terceira

e Sétima.

Art. 92. VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da

classificag@o funcional programatica e da categoria economica;

Clausula Décima.

Art. 92. IX — a matriz de risco, quando for o caso;

Nao se aplica por ndo se
tratar de qualquer das
hipoteses legais
obrigatorias (v. Item 16 do

TR).

Art. 92. X — o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for

Nao se aplica por nao

28

276

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por CAROLINA SILVA FINATELLI (22/05/26), LIVIA MIYUKI TAKEI (22/05/26), SOLANGE SUGANO (22/05/26).
Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/atendimento/abrirConferenciaDocOriginal.do e informe o processo 2026/00039547 e o cddigo 7DQS6M80.



\ _— PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA JURIDICA

0 ¢aso; envolver mdo de obra
dedicada.
Art. 92. XI — o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio | Clausula Quarta (4.2).

econdmico-financeiro, quando for o caso;

Art. 92. XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo

de valores a titulo de pagamento;

Nao se aplica, tendo em
vista o disposto no item 13

do TR.

Art. 92. XIII — o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des

de manutenc@o e assisténcia técnica, quando for o caso;

Clausula Décima Terceira.

Art. 92. XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis

e os valores das multas e suas bases de calculo;

Clausulas Quarta, Quinta e

Décima Quarta.

Art. 92. XV — as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para

conversdo, quando for o caso;

Nao se aplica por se tratar
de aquisi¢do de produto

nacional.

Art. 92. XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condi¢des exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na

contratagdo direta;

Clausula Terceira (3.1.5).

Art. 92. XVII — a obrigacgdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com

deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

Clausula Terceira (3.1.8).

Art. 92. XVIII — o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos

definidos em regulamento;

Clausula Quinta.

Art. 92. XIX — os casos de extingao.

Clausula Décima Quarta.

Art. 92. § 1°. Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula
que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer

questdo contratual, ressalvadas as seguintes hipoteses: |[...]

Clausula Décima Oitava.

IX.a — Das san¢oes em caso de inadimplemento.
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O item 15 da minuta do edital e a Clausula Décima Quinta da minuta
contratual disciplinam as sang¢des aplicaveis a contratada em caso de inadimplemento total ou

parcial das obrigagdes assumidas, apresentando redacdo substancialmente coincidente entre si.

Contudo, conforme apontado no toépico VIIl.c acima, o conteudo
previsto no item 9.9 do Termo de Referéncia (fls. 159/221) ¢, aparentemente, colidente com as

disposigoes previstas no edital e na minuta contratual.

Assim, embora haja coeréncia entre o edital e a minuta contratual,
constata-se divergéncia entre esses instrumentos ¢ o Termo de Referéncia. Portanto, fica o

prosseguimento da matéria condicionado a harmonizacdo dos documentos que compdem a

contratacao.

Nesse contexto, caso ai. Area Gestora opte por manter como parametro
as disposigoes constantes da minuta do edital e da minuta contratual, recomenda-se avaliar a
pertinéncia de: (@) prever expressamente a multa a ser aplicadas nas hipoteses de
inadimplemento comumente verificadas em contratos similares, notadamente desatendimento
de chamados suporte sob demanda, como dispoe o item 9.9 do Termo de Referéncia; e (b)
alterar a redacao dos itens abaixo do contrato:

15.2.5 - 20% (vinte por cento) sobre o valor anual do contrato, no caso de recusa da

contratada em assinar o contrato, aceitar ou retirar instrumento equivalente, dentro do

prazo estabelecido pelo Tribunal de Justi¢a ou pelo aviso de contratagdo direta;além

Por conseguinte, o mesmo deve ser aplicado ao item 15 da minuta do

edital.
X — Conclusao.

Diante do exposto, o parecer que sub cemsura se submete a d.
apreciacao superior ¢ pelo prosseguimento da contratagao, por licitacdo na modalidade pregdo,
do tipo menor preco, de objeto consistente na “a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de publicagdo de aviso de licitagoes, sob demanda, no formato impresso,
com versdo digital, em jornal diario de grande circulagdo, para atendimento das necessidades
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP)”, sem prejuizo, do oportuno

encaminhamento dos autos ao i. setor responsavel, para ciéncia das recomendagdes atinentes
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EREIRO DE 1874

ao Termo de Referéncia (topico VIIl.c), ao Edital (topicos VIII e VIIl.c) e a minuta do contrato

(topico IX.a).

Livia Miyuki Takei Carolina Silva Finatelli
Coordenadora — mat. 365.617 Coordenadora — mat. 375.024

Advogada do Tribunal de Justica
do Estado de Sdao Paulo

Documento assinado digitalmente, nos termos da legislagdo em vigor.
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